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ASUNTO:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

A. Marco normativo:
Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales

estan facultadas para celebrar Convenios y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran
para el cumplimiento de los fines estatales.

Que en el paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de contratacion cuyo objetivo
consiste en la celebracion de convenios solidarios, definidos estos como «la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidadesy.

Que el paragrafo cuarto del articulo 3 de Ley 136 de 1994, autoriza a los entes territoriales del orden departamental
y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar
obras hasta por la minima cuantia.

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 defini6 a las Juntas de Accion Comunal y a las Juntas de Vivienda Comunal
como Organismos de Accién Comunal de primer grado, ademas indicé que las primeras debian entenderse como
«[...] una organizacién civica, social y comunitaria de gestion social, sin &nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacion civica sin animo de lucro, integrada por
familias que se retnen con el proposito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda[...]» que pueden ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales efectos. Por su parte, en el
segundo grado de Organismos de Accion Comunal la Ley en cita clasificé a las asociaciones de juntas de accion
comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accion comunal, constituida por los organismos de segundo grado;
y, en cuarto grado al Confederacion nacional de Accion comunal, constituido por los organismos de tercer grado y
que posteriormente se afilien.

Que el articulo 16 de la Ley 2166 de 2021 dispuso como funciones de los organismos de accion comunal promover
y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito 0 municipio a través
del ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos comunitarios como la formulacién,
ejecucion y administracion, entre otros, de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario, por lo que se
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encuentran facultadas para celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del Estado empresas publicas
y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos
para la formulacion e implementacion de la politica publica de los organismos de accién comunal y de sus afiliados
se definié el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios, unificando las condiciones aplicables
a los mismo.

Que el articulo 1 de la Ley 2166 de 2021, establece que esta tiene por objeto «promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accion comunal en sus
respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para sus relaciones con el Estado
y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de derechos y deberes».

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autoriza a los entes del orden Nacional, Departamental, Distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes de la comunidad.

Que el paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indicd que en el monto total del convenio solidario se
podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata el literal ) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

Que el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes orden Nacional, Departamental,
Distrital y municipal deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y
apoyar a los Organismos de Accidn Comunal en la ejecucion de las obras contratadas en el marco del convenio
solidario.

Que el Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional con el fin de promover el acceso al sistema de Compras Publicas a las Mipymes, las
Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.21.2. que estableci6 que
«De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes del orden nacional, departamental, distrital y municipal
con los organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad
estatal involucradan.

Que, articulo 19 de la ley 743 de 2001 determina: ". Objetivos. Los organismos de accion comunal tienen los
siguientes objetivos: f “Celebrar convenios con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo”. De igual forma dentro de los objetivos de la Junta de Accién Comunal
establece:
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e (Generar procesos comunitarios, autdnomos de identificacion, formulacién, ejecucion, administracion y
evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario.

o Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental,
municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios
y territoriales de desarrollo.

Este mismo cuerpo normativo, se autoriza a las entidades territoriales la celebracion de convenios solidarios con:
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. Los cuales,
son definidos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».

Asi mismo, esta misma disposicion legal, determina tres alternativas mediante las cuales las entidades territoriales
pueden celebrar convenios solidarios con organismos de accion comunal, las cuales se enlistan a continuacion:

i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden celebrar convenios solidarios con
organismos de accion comunal «[...] para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley
a los municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos».

i) En segundo lugar, existe la opcion, establecida en el paragrafo cuarto de la norma en cita, consistente en que
las entidades territoriales del orden departamental y municipal podran celebrar directamente convenios solidarios
con juntas de accion comunal para la ejecucion de obras hasta por la minima cuantia.

iii) En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinto paragrafo al articulo tercero, mediante el cual se permite
la celebracion de convenios solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de accién comunal, en
aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que, la Ley 1955 de 2019, presenta un tercer régimen, que encuentra su fundamento en los paragrafos tercero y
quinto del articulo 3° de la Ley 136 de 1994. En virtud de esta disposicion, las organizaciones comunitarias cuentan
con la posibilidad de «vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante la participacion en el ejercicio de
las funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizadax. Para ese efecto, debe darse aplicacion a los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

B. Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer
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El articulo 2° de la Constitucion Nacional, establece que son fines esenciales del estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion.

En consecuencia y de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones, para ello, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El Municipio, como entidad fundamental de la divisidn politico — administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. (Art. 311 de la C.N.).

Asi mismo el articulo 366 constitucional define: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades del Estado y sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento y agua potable, los cuales deben ser prioritarios.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Albania Caqueta, elabora el presente estudio previo, integrado por
los acapites que a continuacion se exponen, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la
suscripcion de un contrato estatal en modalidad de convenio solidario.

Laley 136 de 1994 en su articulo 91, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, define como las funciones
de los alcaldes, entre otras, las siguientes:

ARTICULO 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(...)
d) En relacion con la Administracion Municipal:

()

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.
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De igual manera, dicha normatividad, establece que le corresponde al municipio entre otras, la funcidn de solucionar
las necesidades insatisfechas en cuanto al desarrollo local, salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte.

El Estado colombiano a través de la Constitucion Politica de 1991, se ha obligado a fomentar el ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas, mismas que tienen como funcion, la formacion integral
de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano, es asi como el articulo 52 establece el
“derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre”

Asi mismo indica: “El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social. El
Estado fomentard estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlard las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

El articulo 76 de la ley 715 de 2001, sefiala las competencias del municipio, indicando que le corresponde, directa
o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u otros recursos, promover, financiar
o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias (...) “76.7,2. Construir
administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos”,

Bajo ese entendido, el municipio de Albania - Caquetd, ha venido realizando esfuerzos administrativos y
presupuestales en busca de mejorar la infraestructura deportiva y recreativa, desde ese punto de vista se han
realizado algunas obras con miras a que la ciudadania en general pueda utilizar dichos espacios. Sin embargo, el
deterioro normal de la infraestructura ya sea por el desgaste de acuerdo al uso o por el paso del tiempo, ha venido
afectando a los distintos escenarios deportivos con los que cuenta el municipio. Por lo anterior, se han visto
afectadas las personas (nifios, nifias, jovenes y adultos) que hacen uso constante de dichos escenarios, como
quiera que les impide realizar las actividades fisicas de manera 6ptima y adicionalmente incluso los expone a
situaciones de peligro, toda vez que el mal estado en las instalaciones deportivas puede llegar a generar lesiones
que afecten la salud.

En ese orden de ideas, el presidente de la junta de accion comunal de la vereda el dorado junto con otros habitantes
de este centro poblado, realizaron varias solicitudes de manera verbal a la secretaria de planeacién municipal para
intervenir un escenario destinado al deporte y la recreacion que esta en precarias condiciones con la construccion
de una placa deportiva, resaltando la importancia de esta obra y la poblacién beneficiada.

En armonizacion a la normatividad expuesta, la administracion del municipio de Albania ha encontrado que
actualmente la infraestructura especifica del sector requerida para la dinamizacioén de los programas y proyectos
que soportan la practica deportiva y recreativa exhibe un déficit de mal estado y mala presentacion de los escenarios
deportivos proporcionando un aspecto de abandono por falta de mantenimiento y deterioro en las delimitaciones
en las diferentes areas deportivas. Dificultando el adecuado estimulo y promocion de la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte de alto rendimiento, como factor de intervencion para el mejoramiento integral de
la calidad de vida de la poblacién
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En la actualidad se encuentra un escenario deportivo que se caracteriza por su superficie de tierra, cubierta por
una densa capa vegetal y un abundante césped.

Gran cantidad de actividades se deben realizar en condiciones inadecuadas para los usuarios poniendo en riesgo
su integridad fisica. Es por esto que gran parte de la comunidad decide no acercarse a estos lugares, dejando de
realizarse gran cantidad de eventos deportivos, recreativos, comunitarios, culturales e Institucionales.

Asi las cosas, el municipio de el municipio de Albania en aras de garantizar a sus ciudadanos el derecho social a
la recreacion y actividad, ha presupuestado un valor de $ $ 31.965.000 para realizar la construccion de una placa
deportiva ubicada en las vereda el dorado de esta municipalidad, acorde con los principios generales de
contratacion publica, contenidos en la ley 80 de 1993, decreto 1082 de 2015, para mejorar y fomentar la adecuacion
de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion como habito de salud y mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar social de los ciudadanos del municipio de Albania.

Que en el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo. “Humildad experiencia y gestion” en su
LINEA ESTRATEGICA: Dimension Institucional, SECTOR: Deporte y recreacion, CODIGO DEL PROGRAMA:
4301, NOMBRE DEL PROGRAMA: Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para desarrollar
entornos de convivencia y paz, CODIGO DEL PRODUCTO: 4301013, PRODUCTO: Parques recreativos mejorados

Para garantizar el cumplimiento de dicho objetivo se ha enmarcado dentro del proyecto denominado “Actualizacion
BPIN No. 2023180290011 - A - PARQUES URBANOS Y RURALES’ registrado en la base de datos del banco
municipal de proyectos.

Que el presente proceso se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION’ DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESCENCIALES, E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Por el objeto, las actividades a desarrollar y las partes suscribientes, en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 16 y paragrafo 4° del Articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
2.1.|dentificacion |y el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, se trata de un Convenio Solidario, mediante
del Convenio a | el cual se propende la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades,
Celebrar: y satisfaccion del interés publico, y se encuentra concordante con el plan de desarrollo
municipal.

“AUNAR ESFUERZOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS CON LA
ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS DEL MUNICIPIO DE ALBANIA PARA LA
2.2. Objeto: CONSTRUCCION DE UNA PLACA DEPORTIVA UBICADA EN EL CENTRO
POBLADO EL DORADO DEL MUNICIPIO DE ALBANIA CAQUETA”
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Clasificacion UNSPSC Descripcion
-~ 11101704 Acero
2.3(JCNOSdF:g?:- 30102217 Placa de concreto
' 31211522 Pintura de trabajo pesado
7253102 Servicio de construccion de canchas deportivas
2.4.Lugar de El objeto y obligaciones del convenio solidario se ejecutaran en el Municipio de Albania,
Ejecucion: Departamento del Caqueta, Centro poblado el Dorado.
El objeto y alcance del mismo, se desarrollara por un plazo de UN (1) MES contados a
2.5.Plazo de partir de la suscripcion del acta de inicio por la entidad ejecutora y el supervisor hasta
ejecucion: el término alli dispuesto.
El valor del presente convenio es la suma treinta y un millén novecientos sesenta y
cinco mil pesos ($31.965.000) m/cte, de los cuales el municipio aporta treinta
millones ciento cincuenta y cinco mil ciento ochenta y cuatro pesos m/c ($
30.155.184) y la junta de accién comunal aporta un milléon ochocientos nueve mil
ochocientos dieciséis pesos m/c ($1.809.816) correspondiente a mano de obra no
calificada, con lo cual se estima que se hara el mejoramiento y construccion respectiva,
valor que se discrimina de la siguiente manera:
. . VALOR
iTEM DESCRIPCION UNID | CANT. | V.UNID | V.PARC | .o\ 0 occ
Construccion placa de
! contrapiso 28,7x17,6 m DEHIBE
2.6.Valor del 1,1 | Malla electrosoldada kg |1778,02 $5.315| $9.450.165
Convenio: Placa contrapiso de e=0,10 m
1,2 | concreto 210 kg/cm? (3.000 m2 | 50512| $38.730 | $19.563.155
psi) area deportiva
2 | Pintar y demarcar elementos $1.141.864
Demarcacién cancha de
microfutbol, baloncesto y
21 voleibol con pintura de tréfico m 150,00 $7612| $1.141.864
alto, ancho 10 cm de acuerdo
a los colores reglamentarios y
al disefio
3 Aporte por la Junta de Accion $1.809.816
Comunal.
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Mano de obra no calificada

3,1 | aportada por la Junta de unid 1,01$1.809.816 | $1.809.816
accién comunal.
$ 31.965.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS =

ADMINISTRATIVOS = 0% $0
IMPREVISTOS = 0% $0
UTILIDAD = 0% $0
TOTAL COSTOS INDIRECTOS = 0% $0
VALOR TOTAL DE LA OBRA = $ 31.965.000

2.7.Entrega de los
Aportes:

El Municipio aportara los recursos a su cargo de la siguiente manera:

La Entidad Estatal girara a la cuenta que se constituya a nombre del convenio, segun
corresponda, el valor a su cargo en dos (2) desembolsos equivalentes al 50% del valor del
aporte del Municipio correspondientes a la vigencia fiscal 2023, asi:

CLASE DE
DESEMBOLSO VALOR / % FECHA DEL CONDICIONES PARA EL
DESEMBOLSO DESEMBOLSO
(PARCIAL/TOTAL)
Presentacién de factura o
Dentro de los 5 documento equivalente,
dias habiles aprobacién de garantias,
$15.077.592.00 siguientes al emision de registro
Parcial (Anticipo) ' / 50'% ’ cumplimiento presupuestal, suscripcién del
de los acta de inicio y remisién de
requisitos de | certificacion de cuenta bancaria
ejecucion cuya titularidad corresponda a
la OAC.
Dentro de los Presentacion de facturas o
$15.077.592.00 30 dias habiles | documento equivalente, informe
Final / Total ' / 560/ ’ siguientes una de ejecucion, acta de
° vez radicado en | supervisor y pago de seguridad
Hacienda social

Nota 1: Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse a cuenta
de manejo conjunto a nombre del convenio que genere rendimientos financieros y sin
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posibilidad de sobregiro, en la que no se podra disponer de los recursos de manera
electronica por el OAC y que requiere para la disposicion de los recursos alli depositados
de la autorizacion del Representante Legal del OAC y del Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal

NOTA 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el giro de los aportes a su cargo, cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentacion de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el convenio.

NOTA 3. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia

a. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de
duracién del convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse,
cancelarse o liquidarse en este periodo.

b. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas
anexos que hacen parte integral del presente Convenio.

c. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que
demuestren la vinculacion de personal que hagan parte de la comunidad a
intervenir, el cual debe contar con la aprobacién del supervisor y/o interventor.

d. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

e. Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.

f. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la

2.8. Obligaciones de contrat_amon : . .

12 JAC: g. Garantlzar la calidad de los bienes y serwmosprestados, de acuerdo con los
Estudios y Documentos soporte de la contratacion.

h. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus
obligaciones.

I.  Abstenerse de adelantar intervencidn alguna a los recursos sin contar con los
permisos emitidos por la Entidad Estatal competente.

j. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro
servicio que se requiera para la ejecucién del convenio con los habitantes de la
comunidad beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda
a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes documentales
dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo
anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.
Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar
cumplimiento a esta obligacion, en los casos que exista insuficiencia o
inexistencia de parte o un porcentaje de la totalidad del personal, podran
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contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorizacion
de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacién establecida debera
justificarse y soportarse por parte del representante legal y aprobado por el
supervisor y/o interventor.

k. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal
vinculado al inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado para la
ejecucion del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.

|l Si durante la ejecucion del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un
hecho generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a
nuevo personal de la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas, se
podra remplazar parte o0 un porcentaje con personas que no hagan parte de la
comunidad. En ningun caso podra ser la totalidad del personal. Lo anterior
deberé estar debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o
interventor.

m. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta
de presentacion de intencion. Durante la ejecucion del Convenio, deberan
observarse las leyes y reglamentos relativos a la materia.

n. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una
modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o
celebrar el convenio.

0. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole
que puedan afectar la ejecucion del Convenio.

p. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia 0 en el extranjero en contra
de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes
de la OAC.

g. Presentar un informe detallado, respecto de las labores realizadas hasta ese
momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi
como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital avalados por
el Interventor y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo
requiera.

r. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del
supervisor del convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que
aquellos convoquen conjunta o separadamente,

s. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de
un bien o servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se
encuentre relacionado o provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de
lavado de activos o financiacién del terrorismo.

En desarrollo del objeto antes mencionado el Municipio deberd cumplir con las
siguientes obligaciones:
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2.9. Obligaciones del
Municipio:

9.

10.

. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos

que hacen parte integral del presente Convenio.

Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a
realizar en el alcance del objeto del presente convenio.

Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad
y términos indicados en este convenio

Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo
alos OAC en la ejecuciédn de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021

Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del
proyecto haga parte de la comunidad que se va a intervenir.

Brindar el apoyo técnico necesario al ejecutor del proyecto para el desarrollo
de las actividades contempladas en el convenio.

Coordinar las actividades administrativas y logisticas para el desarrollo del
objeto del convenio.

Recibir oportunamente las obras ejecutadas a su entera satisfaccion, por
conducto del Supervisor.

Realizar de manera oportuna los Aportes acordados en contraprestacion al
servicio recibido.

Las demas que se concreten por mutuo acuerdo entre las partes durante la
ejecucion del convenio

210. Obligaciones
conjuntas

En el desarrollo del objeto del convenio las partes, conforme a su participacién, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que
constituye su objeto.

Realizar su aporte en la forma y oportunidad establecidas en el convenio, siempre
que se hubieren satisfecho los requisitos previstos en él para ello.

Supervisar y controlar periddicamente la ejecucion del convenio.

Concurrir a la liquidacion final del Convenio, una vez cumplido el objeto del mismo.
Aportar la informacién técnica disponible y la experiencia institucional requeridas
para el desarrollo del objeto del convenio.

Las demas acordadas expresamente por las partes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Debe sefialarse que si bien es cierto la modalidad de seleccion del contratista es la Contratacién Directa, también
es muy cierto que dicha escogencia no esta supeditada a la libre discrecionalidad o arbitrio de la Administracion
Municipal, sino que se sujeta a ciertas circunstancias, a determinados requisitos y procedimientos establecidos en
la Ley mediante los cuales se busca garantizar que el contrato sea celebrado con la persona idonea para lograr la
satisfaccion de las necesidades colectivas, en un marco inspirado por los principios de publicidad, transparencia,

moralidad, seleccion objetiva, libre concurrencia e igualdad, entre otros.
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El Convenio para celebrarse es un Convenio De Solidario en los términos previstos en el Articulo 6 de la ley 1551
de 2012, modificatorio del articulo 3° de la Ley 136 de 1994 asi como los articulos 64, 65, 209, 311, 355 de la
constitucion nacional, articulo 96 de la ley 489 de 1988, el Plan de desarrollo Municipal y de mas normas
concordantes.

Que el Paragrafo 3 del articulo 3 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012,
define los Convenios Solidarios para la_complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
economicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades. Estos convenios solidarios son autorizados expresamente por el paragrafo 4 del articulo 3 de
la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, con el fin que los entes territoriales del orden
departamental y municipal celebren directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin
de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de
la comunidad.

La jurisprudencia constitucional al hacer el andlisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, ha
indicado que el propdsito primordial de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y
actividades de interés publico que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al
que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de Contratos sefialados en
esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Politica, méximo si se trata de un instrumento legal
que busca el beneficio colectivo.

La Ley 1551 de 2012, en su articulo 39 establecié que “Los Municipios podran celebrar convenios con los
organismos de acciéon comunal, organizaciones civiles y asociaciones para el cumplimiento o la ejecucion
de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 6° de la presente

ley”

Que el articulo 16 de la ley 2166 del 18 de diciembre del 2021, modifico la ley 1551 del 2012, lo cual determino
dentro de los objetivos de los organismos de accion comunal los siguientes:

v’ Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden
internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo
territorial;

v' Podrén gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las entidades del Estado, empresas publicas y privadas,
institutos descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de las comunidades de los territorios de los organismos comunales.

Asi mismo el articulo ARTICULO 95 de la mencionada ley determina “Convenios solidarios. Se autoriza a los
entes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente

Calle 6 N°6-05 Tel. Celular 314 330 72 90 Cédigo Postal (186038)
contratacion@albania-caqueta.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA ESTUDIOS PREVIOS / DIRECTOS

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Cédigo: M.C-1.4.1
MUNICIPIO DE ALBANIA Version: 2.0
NIT. 891.190.431-8

Fecha: 01-septiembre-2017

convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
menor cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad”., en sus
paragrafos 1y 2 establece “PARAGRAFO 1. Los entes territoriales podrén incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata el literal c) del Articulo 38 de la presente ley. PARAGRAFO 2. Adicional del monto del
Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable,
para supervisar y apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras”.

Que el Articulo 2.2.15.1.1., 2.2.15.1.2. y 2.2.15.1.3 del decreto 0142 del 01 de febrero de 2023 sustenta:

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal
podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para el desarrollo de obras y
la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante la celebracion de convenios solidarios
en los términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 15561 de 2012,
2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucién de obras. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion
de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accion
comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos
convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras los
Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo dispuesto en el
numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo
2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y municipal
podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos
de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y actividades de interés publico
acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo. En consideracion a este alcance
es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccion y contratacion, se verifique que el objeto derive de
una consagracion expresa en el instrumento de planificacion de la escala respectiva.

Que segun Concepto C — 068 del 09 de marzo del 2023, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE establece:

CONVENIOS SOLIDARIOS - Contratacion directa De acuerdo con lo previsto el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021
el articulo 2.2.15.1.2 adicionado al Decreto 1082 de 2015, mediante el articulo 15 del Decreto 142 de 2023,
contemplan la celebracion directa de convenios solidarios entre Organismos de Accion Comunal y los entes

territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal, para lo cual desarrollan las siguientes reglas:
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i) Solo las «entidades territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» podran celebrar
directamente convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal. Es decir, la modalidad de contratacion
establecida para este caso es la contratacion directa. Para el efecto, debe tenerse en cuenta la clasificacion que
realiza el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 de los Organismos de Accion Comunal, de manera que la celebracion
de estos convenios puede realizarse con cualquiera de los Organismos de Accion Comunal alli contemplados, pues
la norma se refiere de forma general a los «organismos de accion comunaly») Estos convenios solidarios deben
tener por objeto unicamente la ejecucion de obras. Esto significa que no pueden desarrollarse otros objetos distintos
a la obra con fundamento en dichos articulos. iii) EI convenio solidario tiene un limite consistente en que no podra
exceder la menor cuantia de la entidad. Por tanto, los sujetos sefialados en la norma estan facultados para celebrar
estos convenios hasta por la menor cuantia de la entidad, para lo cual se atenderé lo previsto en el literal b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 para determinar el tope de la menor cuantia de la entidad estatal. iv) Para la
ejecucion de las obras, se establece el deber de los Organismos de Accion Comunal en procurar contratar a los
habitantes de la comunidad. v) En el valor total del convenio la entidad podré incluir los costos directos, los costos
administrativos y el subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo
38 de la Ley 2166 de 2022. Estos costos deberan incluirse en el ejercicio de planeacion que realice la entidad y
estar debidamente justificados. vi) Las entidades deberén contar con personal técnico y administrativo-contable
para apoyar y supervisar a los organismos de accion comunal durante la ejecucién de las obras. 2.1 Marco
normativo y de los convenios solidarios: regimenes aplicables, modalidades y objetos. El articulo 38 de la
Constitucion Politica, establecio la obligacion de «garantizar el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas
participativa. De igual forma, los articulos 103 y 355 superior permitieron que las organizaciones civiles previstas
por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control, sino que también se prevé su
intervencion en la actividad estatal. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-580 de 2001, realizé un
andlisis del desarrollo comunitario de los organismos de accion comunal, concluyendo que su proceso social va de
la mano con la accion participativa de la comunidad, en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto
detectando necesidades de su comunidad y ayudando a solucionarlas. Es asi como, en desarrollo del principio de
participacion la Ley 743 de 2002 en su articulo 8 definié a la Junta de Accién Comunal como «una organizacion
civica, social y comunitaria de gestion social, sin @nimo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio», y asi mismo dicha norma contemplé que dicha organizacidn se encuentra integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para «procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.» 2 En desarrollo de
ese ejercicio democratico el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, dispuso que una de las funciones de la Junta de
Accidén Comunal es promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad,
distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos
comunitarios como la formulacion, ejecucion y administracion, entre otros, de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario, por lo que se encuentran facultadas para celebrar contratos. De igual forma, la Corte
Constitucional en sentencia C-106 de 20163 sefialé que la Junta de Accion Comunal constituye una gran
oportunidad, para que sus miembros no solo puedan colaborar en la promocién del desarrollo econdmico y en la
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realizacion de pequefias y medianas obras publicas, sino que ademas es una oportunidad para desarrollar
habilidades administrativas y de gestion en su comunidad. Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de las
Juntas de Accién Comunal y la incidencia que en ellas tiene el principio de participacion, es importante realzar que
la territorialidad de la cual hace parte es el Unico lugar en el cual puede desarrollar sus actividades, pues sélo asi
se garantizaria una verdadera participacion de la comunidad en la formulacion, ejecuciéon y administracion de
planes, programas y proyectos en su territorio, por lo que resultaria contrario al principio de participacion que las
Juntas de Accién Comunal pudieran ejecutar contratos en sitios donde no tienen representacion participativa. De
esta forma, el desarrollo normativo que trajo consigo la Ley 2166 de 2021 con el objetivo de promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accién comunal
en sus respectivos grados asociativos, dispuso en su articulo 7 una nueva definicién de Junta de Accion Comunal:
«ARTICULO 7. Organismos de la accion comunal. a) Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas
de accion comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accidén comunal es una organizacion civica, social
y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa» Asi
mismo, en su articulo 9 dispuso que «cada organismo de accion comunal desarrollara sus actividades dentro de un
territorio delimitado», indicando las orientaciones para dicha limitacion. Es asi como en las capitales de
departamentos y en la ciudad de Bogota, D. C., se podra constituir una junta por cada barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, segun la division establecida por la correspondiente autoridad municipal o distrital. Por
su parte, en las deméas cabeceras de municipio y en las de corregimientos o inspecciones de policia podra
reconocerse mas de una junta si existen las divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior, por lo que en las
poblaciones donde no exista delimitacién por barrios la junta podra abarcar toda el area urbana. De igual forma,
dicha norma indica que en cada caserio o0 vereda sélo podra constituirse una junta de accién comunal, pero la
autoridad competente podré autorizar, mediante resolucion motivada, la constitucion de mas de una junta si la
respectiva extension territorial lo aconsejare. De otra parte, la Ley 2166 de 2021 trajo consigo también una regla
para denominacion social de estos organismos de accion comunal, sefialando en su articulo 8 que dichas
organizaciones conformaran su nombre legal con el de su territorio seguido del nombre de la entidad territorial a la
que pertenezca y en la cual desarrolle sus actividades. De lo anterior se concluye, que con base en el principio de
participacion, el objeto social de las Juntas de Accion Comunal esta definido y limitado a la territorialidad a la cual
pertenece y tiene jurisdiccion, por lo tanto no podré ejecutar obras por fuera de esta, pues solo asi se garantizaria
que el desarrollo de la comunidad, se dé a través de un proceso territorial que integren los esfuerzos de su
poblacién, organismos y el Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades, fortaleciendo asi la
construccion de las mismas, a partir de los planes de desarrollo comunales y comunitarios construidos y
concertados por los afiliados a los organismos comunales, en articulacidn con las autoridades de cada uno de sus
territorios. Determinado que las juntas de accion comunal cuentan con la facultad para celebrar contratos, dentro
de la territorialidad a la que pertenecen, ahora, es pertinente referirse a los procesos de contratacidn en los que
estas pueden participar con entidades del orden departamental, distrital y municipal. De esta forma, en
concordancia con lo establecido en el articulo 355 Superior, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de
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contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en
el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, modificado por la Ley 1551 de 2012, los convenios
solidarios se definen como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales
para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades». En este
sentido, reiterando la tesis expuesta por esta Agencia mediante concepto C — 140 del 31 de marzo de 2020, el
articulo tercero de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, determina tres alternativas mediante
las cuales las entidades territoriales pueden celebrar convenios solidarios con Organismos de Accion Comunal, las
cuales se enlistan a continuacion: i) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden
celebrar convenios solidarios con Organismos de Accion Comunal «]...] para el desarrollo conjunto de programas
y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes y desarrollos»4 . ii) En
segundo lugar, existe la opcidn, establecida en el paragrafo cuarto de la norma en cita, consistente en que las
entidades territoriales del orden departamental y municipal podran celebrar directamente convenios solidarios con
Juntas de Accion Comunal para la ejecucion de obras hasta por la minima cuantia. iii) En tercer lugar, la Ley 1955
de 2019 introdujo un quinto paragrafo al articulo tercero, mediante el cual se permite la celebracién de convenios
solidarios entre entidades del orden nacional y los Organismos de Accién Comunal, en aras de ejecutar proyectos
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo. Existen caracteristicas que se encuentran presentes en los tres
regimenes de contratacion aplicables y que estan contenidas en el paragrafo tercero del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, en consonancia con el articulo 355 de la Constitucion Politica. En ese sentido, debe tenerse en cuenta
que todos los convenios solidarios celebrados entre entidades del orden nacional, departamental, distrital o
municipal y los Organismos de Accién Comunal deben propender por la satisfaccion de necesidades y aspiraciones
de las comunidades, estar encaminados a la satisfaccion del interés publico, y ser concordantes con el Plan
Nacional o los planes seccionales de desarrollo, segun el caso...” “...Sin embargo, con la reciente expedicion del
4 se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones», en el «Articulo 15. Adicion del Titulo
15 a la Parte del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adicionese el Titulo 15 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, comprendida por los articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2 y 9 Texto tomado de la ley sancionada y publicada en
la pagina web de la presidencia de la republica, disponible en el siguiente enlace:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/leyes. FORMATO PQRSD Cédigo: CCE-PQRSD-FM-08 Version: 02
DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Version: 02 Codigo: CCE-PQRSD-FM-08 Fecha: 28 de septiembre de 2022
Pagina 13 de 23 2.2.15.1.3», se efectuaron las siguientes precisiones sobre los convenios solidarios para la
gjecucién de obras y para el desarrollo de programas, de la forma que se sefiala a continuacion: «Articulo
2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucién de obras. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95
de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucién de
obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de
accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal
involucrada. Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la
ejecucion de estas obras los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes
de la comunidad.» Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo

Calle 6 N°6-05 Tel. Celular 314 330 72 90 Cédigo Postal (186038)
contratacion@albania-caqueta.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA ESTUDIOS PREVIOS / DIRECTOS

DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Cédigo: M.C-1.4.1
MUNICIPIO DE ALBANIA Version: 2.0
NIT. 891.190.431-8

Fecha: 01-septiembre-2017

dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de
2012, y el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital,
local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas,
los organismos de acciéon comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para
el desarrollo conjunto de programas.» El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de
programas Y actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de
desarrollo. En consideracién a este alcance es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccion y
contratacion, se verifique que el objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de planificacion de
la escala respectiva». De esta manera, habiendo abordado los convenios solidarios, convenios de asociacion y los
contratos de colaboracion, en los que pueden participar las juntas de accion comunal, a continuacion, se abordara
cuales de estos instrumentos pueden celebrarse de forma directa, entre las entidades publicas y las juntas de
accion comunal, asi como el tipo de obra o servicios que pueden contratarse.

Que mediante resolucion No. 358 de 2023 “Por la cual se adopta el documento tipo para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal”, Los
documentos tipo contienen pardmetros obligatorios para las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica que adelanten procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacidn
directa para la celebracion de convenios solidarios con organismos de accion comunal para la ejecucion de obras
hasta el momento de la menor cuantia.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO SOLIDARIO

El valor total del convenio se determind por parte de la Entidad, teniendo en cuenta la solicitud efectuada por la
OAC, y lo establecido en el respectivo proyecto de inversion.

4.1. Valor: El valor total del convenio asciende a la suma DE TREINTA'Y UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA
Y CINCO MIL PEOS M/C ($31.965.000), discriminado de la manera que se indicd en la tabla del numeral 2.6. Del
presente estudio previo.

NOTA: El anterior valor incluye todos los costos directos e indirectos que se causen con la celebracion del convenio;
asi como las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales esta obligada la
entidad ejecutora, quien deberd asumir toda la carga tributaria que genere la suscripcion del convenio,
correspondiente a la naturaleza juridica del acuerdo.

4.2. Rubro presupuestal afectado: La Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal para amparar los aportes
a efectuar al convenio que se pretende celebrar, identificado de la siguiente manera:

RUBRO: 2.3.2.02.02.005

sl Ciali iz lol Bl Construccion y servicios de la construccion

RUBRO

CDP 239 VALOR DEL CDP: \ $31.965.000
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EXPEDICION

FECHA DE | 19/09/2023 FECHA VIGENCIA | 31/12/2023

No obstante, los aportes se sujetaran al respectivo registro presupuestal expedido por el jefe del Area de
Presupuesto

La Junta de Accion Comunal, para amparar su contrapartida, presenta certificacion de disponibilidad del personal
de mano de obra no calificada suscrita del mes de septiembre de 2023, por el presidente de la OAC con NIT
900.468.237-2, al Sefor SIXTO JAVIER PARRA RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania N°1.117.785.524
de Albania. Por el valor de UN MILLON OCHOCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS
($1.809.816,00), Representados en bienes y servicios mano de obra no calificada.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (IDONEIDAD Y EXPERIENCIA)

5.1. CRITERIOS DE HABILITACION.

La seleccion de la Junta de Accién Comunal se efectia de manera directa, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 4° del Articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 y Ley 2166 de 2021.

El Municipio verificara que la OAC esta debidamente constituida y legalizada, que su objeto les permite desarrollar
actividades en el Municipio y que la OAC ni sus representantes estan incursos en alguna causal de inhabilidad o

incompatibilidad.

Adicional a lo anterior, la OAC debera acreditar previo a la suscripcidn del respectivo convenio los siguientes
requisitos:

5.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.

a) Capacidad para obligarse, en consecuencia, la cédula de ciudadania es el medio de prueba de la
habilitacién por edad.

b) Certificado de definicion de su situacion militar o copia De La Libreta Militar, del Representante
legal. (si es género masculino y menor de 50 afios).

c¢) RUT (Registro Unico Tributario): Donde conste si se encuentra en representacion de una persona juridica
o natural debidamente registrada.

d) Resolucion vigente de reconocimiento de OAC y sus dignatarios
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e) Certificacion De Pago De Aportes A Seguridad Social y Parafiscales: El Conveniente debera presentar
el certificado expedido por el revisor fiscal o representante legal, en que conste que se encuentra a paz y
salvo por concepto de pago de aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales, SENA, ICBF y cajas de
compensacion familiar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, modificado
por la Ley 828 de 2003.

f) Cedula De Ciudadania, Tarjeta Profesional y Certificacion De Vigencia De Inscripcion y
Antecedentes Disciplinarios Del Revisor Fiscal: Debera anexar copia de la Cédula de Ciudadania, de
la Tarjeta Profesional y de la Certificacién de Vigencia de Inscripcion y Antecedentes Disciplinarios vigente,
expedida por la Junta Central de Contadores, del Revisor Fiscal (si esta obligado a tenerlo) responsable
de la suscripcion del certificado sobre el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y
aportes parafiscales.

g) Verificacion De No Inclusion En El Boletin De Responsables Fiscales: En cumplimiento a lo previsto
en el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Organicas No. 5149 de 2000 y 5677 de 2005, y
ala Circular No.05 del 25 de febrero de 2008 de la Contraloria General de la Republica, la Entidad verificara
que Las OAC no se encuentren reportados en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales que expide la
Contraloria General de la Republica.

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige como requisito indispensable para
nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente
persona natural o juridica, segun se trate, no se encuentra reportada en el boletin de responsables fiscales
que publica la Contraloria General de la Republica con periodicidad trimestral.

h) Verificacion del SIRI (Sistema de Registro de Sanciones e Inhabilidades): De conformidad con lo
previsto en el Articulo 1 de la Ley 1238 de 2008, y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios, la
Entidad, realizara e imprimira la consulta de los antecedentes disciplinarios de la OAC o de cada uno de
los miembros del consorcio o union temporal, segun sea el caso.

i) Verificacion De Antecedentes Judiciales — Policia Nacional: De conformidad con lo previsto en el
articulo 94 del Decreto Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes judiciales de la OAC y
del representante legal, la Entidad, accedera a los mismos a través de la pagina web de la Policia Nacional.

En caso de que la OAC persona natural o representante legal de la persona juridica o del consorcio o unién
temporal, segun el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria
con pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas, la propuesta sera rechazada.
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j) Verificacion del Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC): De conformidad con lo previsto en

k)

5.1.2.
5.1.2.1.

5.1.2.2.

5.1.2.3.

5.1.2.4.

los Articulos 183 y 184 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia)
y con el fin de verificar el pago de las multas establecidas en la mencionada Ley, la Entidad realizara e
imprimira la consulta en linea que genere el Registro Nacional de Medidas Correctivas para el efecto.

Certificacion Bancaria de la OAC: La OAC, debera aportar certificacion bancaria a nombre de la OAC,
para el manejo de los recursos, con fecha de expedicion no mayor a 90 dias.

CONDICIONES TECNICAS /

PERFIL DEL OFERENTE: Organismo Comunal sin &nimo de lucro (OAC), con domicilio principal en el
Municipio de Albania, reconocida por la Gobernacién del Caquetd, camara de comercio, Ministerios y/o
Municipio; para la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para
la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

AUTORIZACIONES, PERMISOS O LICENCIAS: Para la suscripcion del convenio, es necesario que estén
inscritos como miembros de la junta de accién comunal debidamente registrados mediante acto
administrativo. Las autorizaciones ambientales, debera ser gestionadas por la OAC, cuando sea requerido.

DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO: (FRENTE A DISENOS Y
CONSTRUCCION): Dichos documentos seran aportados por el MUNICIPIO, a las JUNTAS DE ACCION
COMUNAL. Dichos documentos se encuentran dentro de los archivos de la secretaria de planeacion.

Propuesta (Certificado de Aporte o Cofinanciacién) emitido por la OAC, en la cual hace su
contrapartida.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
Atendiendo a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015 se efectua la evaluacion de los riesgos previsibles, de conformidad con lineamientos y
directrices efectuadas por Colombia Compra Eficiente, asi:

ASIGNACION DEL RIESGO
4 (1]
© DESCRIPCION . | 2| ol 6|
€ 8| 9 . Consecuencia de laocurrencia | 5 | 6| © | ©
S @| | .2 (Quépuede pasary 2. g 8| >
= S| H : de la evento 2| 2 ol e
L cémo puede ocurrir) 2 E s|8
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7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
Teniendo en cuenta el analisis del sector efectuado, la naturaleza, el objeto del contrato a celebrar, la forma de
ago, las obligaciones especificas a cumplir y el anélisis del riesgo atribuido a las partes, se considera que es
las obl f I | analisis del tribuido a | rt d
necesario exigir como garantia contrato de seguro contenido en una péliza que cubra los riesgos que se
relacionan a continuacién, en las cuantias igualmente relacionadas.
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La cual, debera ser constituida a favor del Municipio de Albania, identificado con Nit. 891.190.431-8, y presentada
ante la oficina de contratacion, para que surta la aprobacién correspondiente y de forma posterior ser anexa al
respectivo expediente contractual. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales, (ii)
patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ MUNICIPIO DE ALBANIA identificado con NIT. No. 891.190.431-8
beneficiario
Cumplimiento general del 9ontrato Y| Hastala liquidacion del | 20% del valor total
el pago de las multas y la clausula
L . contrato del contrato
penal pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion del El valor de esta
anticipo: Este amparo cubre los garantia debe ser
perjuicios sufridos por la Entidad Estatal Esta qarantia debe estar del cien por ciento
con ocasion de: (i) la no inversion del | . g (100%) de la suma
R . ) ..~ |vigente  hasta la .
anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; L establecida como
R . amortizacion del .
y (iii) la apropiacion indebida de los anticioo anticipo, ya sea
Amparos, recursos recibidos en calidad de Po. estaendinerooen
vigencia y anticipo. especie.
valores Pago de salarios, prestaciones
asegurados sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el Plazo del contrato y tres | 10% del valor total
contratista haya de utilizar en el (3) aflos mas. del convenio
territorio nacional para la ejecucion del
contrato
Estabilidad y calidad de las obras Cinco (05) afios a partir
. ) . de la fecha de 0 ,
ejecutadas entregadas a satisfaccion o 20% del valor final
: ey suscripcion del acta de
correspondiente a las actividades : de esta obra.
entrega y recibo
contratadas. -
definitivo de la obra
e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razédn social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
Tomador . ) . . . ,
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
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Caracteristica Condicién

» No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio, se debe incluir
razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacidn y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato

Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro | e Firma del representante legal del contratista
de la poliza ¢ En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento

si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
El contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las

reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del
contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion o prérroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA.

El contratista sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad
al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccién.

El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos
conceptos.

Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras.
El contratista procedera a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le sefiale en la comunicacion
escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista
no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la garantia de
estabilidad estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista sera responsable de los dafios que se causen a
terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar
a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podra exigir la ejecucion de
nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacién escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias

habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones.
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GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las
siguientes caracteristicas:

CARACTERISTIC
A

CONDICION

Clase

Contrato de seguro contenido en una pdliza

Asegurados

MUNICIPIO DE ALBANIA identificado con NIT. No. 891.190.431-8 y OAC

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
del consorcio. Cuando el contratista sea una union temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo
cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor

200 SMLMV

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Beneficiarios

Terceros afectados y MUNICIPIO DE ALBANIA identificado con el NIT. No.
891.190.431-8

Amparos

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos
descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Informacion
necesaria dentro
de la poliza

NUmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor de
cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

Este seguro deberé constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término establecido
para la garantia unica de cumplimiento.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacion que conlleven asuncion de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista deberd anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIALTRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Segun el Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion M-MACPC-09, literal

C, “(...) Las Entidades Estatales no deben hacer este anélisis para los procesos de contratacion adelantados por

las modalidades de seleccion de contratacion directa (...)"

9. RESPECTO A LA PUBLICACION DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 223 del Decreto Ley 19 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015, la publicacion de este contrato se hara en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica SECOP.

10. SUPERVISION, VIGILANCIA' Y CONTROL
La entidad vigilara la ejecucion mediante supervision que la ejercera la Secretaria de Planeacion, Infraestructura,
Desarrollo Rural y Medioambiental o quien cumpla sus veces. El supervisor tendra las siguientes atribuciones:

a) Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales del Contratista;

b) Informar al ordenador del gasto de manera oportuna sobre posibles incumplimientos del contratista o de
situaciones que puedan interferir en la correcta ejecucion del contrato;

c) Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que requiera, a fin de contar con el
maximo de informacién sobre el origen del contrato;

d) Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la supervision a su cargo;

e) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista, durante la ejecucion
del contrato, de tal forma que la entidad intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas;

f)  Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del contrato, manteniéndola
a disposicion de los interesados.

g) Procurar que por causas atribuibles a la entidad no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, se rompa el
equilibrio financiero del contrato;

h)  Programary coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas para analizar el estado de ejecucion
y avance del contrato;

i)  Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos, con la periodicidad que se
requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos;
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j)  Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean
aplicables;

k)  Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la correcta administracion del contrato.

I)  Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos o entregas y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el contrato;

m) Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al contrato. En
caso de requerir modificaciones estas deberan someterse a la decision de la autoridad correspondiente
(Ordenador del Gasto), previo concepto escrito de supervision;

n)  Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a que haya
lugar;

o) Llevar a cabo las demés actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme con los
requerimientos juridicos, técnicos, financieros, administrativos y contables pertinentes;

p) Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

q) Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar su
correcta inversion. Para este efecto debera exigir, segun corresponda, la presentacion del programa de
utilizacion de personal y equipos durante la ejecucion del contrato, el programa de flujos de fondos del
contrato y el programa de inversion del anticipo;

r)  Revisar, aprobar y tramitar ante la dependencia de la entidad correspondiente, las solicitudes de pago
formuladas por el contratista, y llevar un registro cronolégico de los pagos, ajustes y deducciones
efectuados;

s) Verificar que el contratista este al dia en los pagos de pensiones, ARL, parafiscales y salud de
conformidad con lo establecido en las normas pertinentes.

t)  Constatar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos y en
ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad,
registrd y reserva presupuestal cuando se requiera.

u) Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias exigidas y velar porque éstas
permanezcan vigentes hasta su liquidacion;

v)  Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de la accion contractual que
competen a la entidad, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de
apremio previstas en la ley;

w)  Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados;

x)  Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos;

y)  Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato suscrito;

z) Estudiary analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a que haya
lugar;

aa) Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato;

bb) Proyectar el acta de liquidacion del contrato;
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cc) Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las autoridades
en relacion con el desarrollo del contrato;

dd) Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del contratista en la ejecucion del contrato
y su liquidacion.

ee) Las demas que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan a la funcién
de interventoria o supervision.

ff)  Aprobar o rechazar las érdenes de pago presentadas por el contratista, y darles tramite dentro de la
entidad en caso de aprobarlas.

gg) Vigilar el mantenimiento de la ecuacion contractual, y en caso de que se altere, proponer y tramitar las
medidas requeridas para su restablecimiento.

hh) Revisar y conceptuar sobre los informes mensuales en los que detalle las actividades realizadas por el
Contratista y el porcentaje de ejecucion de cada fase.

ii)  Revisar, aprobar o improbar segun corresponda, los productos que presente el Contratista.

ji)  Solicitar al contratista los informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual

kk) Informar oportunamente a la entidad sobre las demoras en el cronograma, posibles incumplimientos y
otras situaciones imputables al Contratista 0 a factores externos que puedan incidir en el cronograma de
ejecucion.

I) Las demés inherentes a su actividad.

Estructurador: ANDRES FELIPE GALLEGO LOPEZ
Secretario de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Rural
y Medioambiental
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